senkungen, Wirtschafts- und
Finanzkrise

Axel Troost

Dr. Axel Troost, MdB
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und rucklaufige Einn

ahmen

Anteil von Staat und Sozialversicherungen am Bruttoinlandsprodukt

48,5%
48,1%
47,6% 47.6% Ausgaben
47,1%
46,8%
\ Einnahmen ‘\\
46,4% 43,3%
44 2%
<0 43.9%
44, 7% e :.
44,4% 44,5% \ g
438%  A40% 4344
433%  435%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Quelle: Statistisches Bundesamt 2009, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Dr. Axel Troost, MdB
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Steuergesetzesanderungen auf den verschiedenen
Gebietskorperschaftsebenen seit 1998*

3C
2C
1C
g 004 06 012
L
E ap m rot-gron N B ]
m schwarz-rot
4C schwarz-gelb
50 d gesamt N _
-fl
Jahr

*Dic Séulen repréascaticren joweils dic MaBnahmen der rot-griinen (5D'D, Bindnis 90/Dic Grinen), der schwarz-
roten (SPD und CDU/CSU) und der schwarz-gelben (CDU/CSU und FDP) Regierungen. Die graue Saule stellt

den Saldo fir das jeweilige Jahr dar.
Dr. Axel Troost, MdB
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Steuergesetzesanderungen auf den verschiedenen
Gebietskorperschaftsebenen seit 1998

[] _
N I I I
20 19—
o
3
W 3
=
= mInsg.
40— 1 Bund -
m Lander
-50 +—— + m Gemeinden
-60

Jahr

Quelle: Kai Eicker-Wolf und Achim Truger, Entwicklung und Perspektiven der Kommunalfinanzen in Hessen,
Studie im Auftrag von ver.di Hessen, Frankfurt, Februar 2010

Dr. Axel Troost, MdB
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Steuergesetzesanderungen seit 1998
In Mrd. Euro

Jahr 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2003 2010 2001 242 2013
Saldo bes 2013 Insg. -4.12 -29.850 -2402 30,92 -3463 =335 4045 2000 -2015 -36.34 -51.48 -5553 -51.84 4200
Bund -233 1448 1271 1518 17,08 2084 159232 <446 247 1084 -1855 1928 1889 777
Lander -1.21 1181 -8,891 -92,08 -168.02 -2013 18,50 -13.22 11,14 19,74 -2482 2702 -2529 2271

Gemeinden -058 -314 -140 -288 -155 -28H8 185 -228 -358 -S5685 -810 -B@E1 -v85 -853

Jahr 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  200T 2008 2008 2010 2014 2042 2013
Saldo bis 2013 rot-grin - 12 -2550 2402 3082 3483 L3385 -FETE 4472 LETE A5 T: 4722 4542 4032 ADAZ
schwwarz-rot 0,00 o.o00 0,00 0,00 0.00 o0o0 -1,73 21,72 2258 .32 1,83 1,11 G485 1045
schwwarz-gell= 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o.00 o0 60 B2 567 -3234
gesaEn 412 2980 -2402 30,82 -3453 <4335 4043 -2000 -20.15 -36.34 -51.48 5583 -B1.84 4200

in

Quelle: Kai Eicker-Wolf und Achim Truger, Entwicklung und Perspektiven der Kommunalfinanzen
Hessen, Studie im Auftrag von ver.di Hessen, Frankfurt, Februar 2010

Dr. Axel Troost, MdB
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Steuergesetzesanderungen seit 1998

In Mrd. Euro
Jahr 2000-09|2008-13 | 2000-13
Insg. -283,5 -263,3 -490.4
Eund -119,6 -88.5 -194.7
Lander -135,8 -131.7 -236.7
Gemeinden -25,1 -40,1 -56.0
Jahr 2000-09|2008-13 | 2000-13
rot-grin -335,5 -283.5 -530.5
schwarz-rot 51,9 51.8 71.8
schwarz-gelb 0,0 -31.,6 -31,6
gesamt -283.,5 -263,3 -490.4

Quelle: Kai Eicker-Wolf und Achim Truger, Entwicklung und Perspektiven der Kommunalfinanzen in
Hessen, Studie im Auftrag von ver.di Hessen, Frankfurt, Februar 2010

Dr. Axel Troost, MdB
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¥ Keine Entwarnung
= Steuereinnahmen in den nachsten Jahren
j -® 645Mrd. €
Vor-Krisen-Schatzung 620 ‘_p""
(Mai 2008) \ s
595 ‘_-'"' Steuerschatzungvom 582Mrd. €
v November2010
tatsachliche ‘_,v'
Steuereinnahmen 571 e~
L. 563 Mrd. €

\ 561

Steuerschatzungvom
Mai2010

o
—a
on

510

Quellen: Steuerschatzungen | .
2012 2013 2014

2008 2009 2010 2011
DIE LiNKE.

2007
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=» Steuerschatzung - Mai 2009

Ist 2008 | Ist 2009
Bund (Mrd. €)
in % zu Vorjahr
239,2
in % zu Vorjahr 4,1
in % zur Vorjahr
Lander (Mrd. €)
in % zu Vorjahr
221,9
in % zu Vorjahr 3.9
in % zu Vorjahr
Gemeinden (Mrd. €)
in % zu Vorjahr
77,0
in % zu Vorjahr 59
in % zu Vorjahr
Insgesamt (Mrd.€) | |
in % zu Vorjahr | £ | 03 =
561,2 581,5
in % zu Vorjahr 4,3 -6,6 0,9 4,8 4 3,6
527 526,7 552 575,1
in % zu Vorjahr -6,1 3,2 4,8 4,2
Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Ergebnis der Steuerschatzung Mai 2010, Ergebnis der Steuerschatzung Nov. 2010 Dr. Axel Troost, MdB
]
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Auswirkung
en der



, Wachstumsbeschleunigungsgesetz*

Gebiets- Volle Jahres- Kassenjahr

korperschaft | wirkung! 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Insgesamt 8482 6092 | 8222 | —8972 | 8335 | —8 140
Bund 4631 3869 | 4527 | —4790 | 4509 | 4444
Lander 2280 1358 | 2200 | 2434 | 2285 | -2 221
Gemeinden 1571 — 865 | —1495 | —1748 | —1541 | —1475

I Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Quelle: Gesetzentwurf Wachstumsbeschleunigungsgesetz

Dr. Axel Troost, MdB
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diivnbh AdAiaCimans. iind \Wirterhaficl rica
UuUulcClt uic ririall4Z=- ulriu vvilitoCGlidlloKI1So€
740 740 738 13—

Ausgaben

-132

647

Einnahmen

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Finanzplanung, Monatsbericht August 2009

Dr. Axel Troost, MdB
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Ha”mengeamgungen Her !ommuna”manzen

Im Finanzfoderalismus

 Hinzu tritt die Schuldenbremse:

— strukturelle Nettokreditaufnahme des Bundes
maximal 0,35 Prozent des BIP ab 2016

— Landern durfen ab 2020 strukturell gar keine
Schulden mehr machen
= Auch den Landern fehlen die Spielraume, die
Finanznot der Kommunen zu lindern.

=» Gleichzeitig neue Belastungen der Kommunen
durch Sozialleistungen und Investitionsstau

Dr. Axel Troost, MdB
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St

z.B. Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsunfahigkeit

Anstieg: 2003 — 2007 von 1,5 Mrd. €
auf 3,6 Mrd. €, keine ErhOhung der
Bundesbeteiligung

z.B. Anspruch auf Kindertages-
betreuungsangebote 2012

750.000 Platze fur unter Dreijahrige
=12 Mrd. €, davon 4 Mrd. € Bund,
8 Mrd. € Kommunen

z.B. Kosten der Unterkunft:

Absenkung des Bundesanteils auf
durchschnittlich 23,6%,

2010 zusatzliche Belastung der
Kommunen 2 Mrd. €

D
«©©
D
i
Q
O
0p
@

Quelle: Statistisches Bundasarmt, BMF

Kommunale Ausgaben
fur soziale Leistungen

in Mrd. Euro

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009° 2010™
*Schitzung Bundesvareinigung der kommunalen Spitzenverbdnde  *“Schatzung DSIGE

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeingabund

Dr. Axel Troost, MdB
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0

1992 1984 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
* Schatzung
Eigene Zusammenstellung und Berechnungen nach der %
Kommunalfinanzstatistik des Statistischen Bundesamies r@:

Gemeindefinanzbericht 2008 des Deutschen Stadtetages

Gesunkene
Sachinvestitionen
In den kommunalen
Haushalten
1992-2008

Dr. Axel Troost, MdB

DIE LINKE.

Folie 13 Die kommunalen Finanzen im Spannungsfeld Markkleeberg 27.11.2010 IM BUNDESTAG



Kommunaler Investitionsbedarf 2006 — 2020

Alte Bundeslander Meus Bundeslandsr und Berin Deutschland
in Mrd. in % in Eu- in M. In %% In Eu- in Mrd. Eu- In %%
Euro rofEWVY Euro redEVV ro

Trinkwaszser 21,5 3.9 327 7.5 4,7 447 290 4.1
Alwasser 458 .4 BT 12,4 7.8 740 552 3.3
Yervaliungege-

bdude 16,9 3.1 257 259 1,8 173 198 2.8
Krankenhauser 237 43 361 7.2 4,5 425 309 4.4
Schulen £1,1 11.2 30 11,9 7.5 712 730 10.4
Sporistatien 27,1 3.0 413 g1 5,1 483 352 3.0
Straiten 1183 21,7 1.801 433 273 2.581 1616 23.0
OPMY 30,4 56 453 8,0 5,1 477 354 5.5
Stadtebau 6.3 1.2 86 38 24 226 10,1 1.4
Sonstige Dereichs 1600 29,3 24230 404 20,5 2.00% 2004 29,06
Erwerl won Grund-

VEMGgen LT 5,4 528 48 3,0 286 395 2.6
Surmrss 545,8 100,0 2300 158,14 100,0 O30 T0A,1 1000

Quelle: Schatzungen des Difu.
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Kabinettsbeschluss zur Einsetzunqg der Gemeindefinanzkommission vom 24.2.10

@

Mitglied
Bund: Minister der Finanzen (Dr. Wolfgang Schéuble),
Minister fir ertschaﬁ und Technologie (Rainer Bruderle)
Minister des Innern {Dr. Thomas de Maiziére),
Lander: Minister der Finanzen von
Bayer (Georg Fahrenschon),
Berlin (Dr. Uirich Nussbhaum),
Nordrhein-Westfalen (Dr. Heimut Linssen) und
Rheinland-Pfalz {Dr. Carsten Kiihl)
Minister des Innemn von |
Niedersachsen (Uwe Schiinemann),
Brandenburg (Rainer Speer)
Nordrhein-Westfalen (Dr. Ingo Wolf)

Dr. Axel Troost, MdB
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Kabinettsbeschluss zur Einsetzung der Kommission vom 24.2.10

Die Kommission wird sich mit dem Priufauftrag des Koalitions-
vertrages befassen und Vorschlage zur Neuordnung der
Gemeindefinanzierung erarbeiten.

Hierbei wird auch der aufkommensneutrale Ersatz der Ge-
werbesteuer durch einen héheren Antell an der Umsatz-
steuer und einen kommunalen Zuschlag auf die Einkom-
men- und Korperschaft-steuer mit eigenem Hebesatz geprift
werden.

Dabei hat die Kommission auf die Vermeidung von Aufkommens-
und Lastenverschiebungen insbesondere zwischen dem Bund
auf der einen und Landern und Kommunen auf der anderen Seite

Zu achten.
Dr. Axel Troost, MdB
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R —
Unrealistische Plane mit fatalen Folgen |

Durch Wegfali der Gewerbesteuer drohen:

Aufkommen der Gewerbesteuer hat sich in den letzten 14 Jahren
verdoppelt (Basisjahr 1995) wahrend das Aufkommen der
tbrigen lohn- und ertragsabhangigen Steuern ist nur um 25%
gewachsen ist;

hochste Einbul3en in strukturstarken Kommunen;

aber auch Kommunen mit nur einem angesiedelten
Grol3unternehmen haben in der Vergangenheit von hohen
Gewerbesteuereinnahmen profitiert, die wegzubrechen drohen;

grol3e Stadte flrchten Stadtflucht der Birger: Um Wegfall der
Gewerbesteuer zu kompensieren, mussten Einkommensteuer-
hebesatze hier besonders stark erhoht werden. Denn grol3e
Stadte unterhalten eine teurere Infrastruktur und haben héhere
Sozialkosten zu schultern.

Dr. Axel Troost, MdB
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—
Unrealistische Plane mit fatalen Folgen Il

Durch Wegfali der Gewerbesteuer drohen:

OB aus Regensburg hat errechnen lassen, dass als Ersatz flr
die Gewerbesteuer

- ein Zuschlag auf die Einkommensteuer je
Einkommensteuerzahler von rund 2.000 Euro jahrlich erforderlich
ware,

- der Mehrwertsteuersatz von 19 auf 24,3 Prozent erhdht werden
musste;

* Im Umkehrschluss fordert Modell der Bundesregierung (z.B.
eigene Hebesatze fur Einkommensteuer) Steuerniedrig-
wettbewerb zwischen den Kommunen;

Dr. Axel Troost, MdB

DIE LINKE.

Folie 18 Bisskarkumgeslele FBuamiespolit&parfrdiagkteider und GeleikklerbergL&ipzidg.200100.2010



P ——————————
Alternativen Kommunalfinanzen

Einnahmenseite:

— breitere Bemessungsgrundlage flir Gemeindesteuern, insbesondere
weniger konjunkturabhangig

— Gewerbesteuer zur Gemeindewirtschaftsteuer weiterentwickeln
— SofortmalRnahme: Gewerbesteuerumlage an Bund abschaffen.
— kommunalen Anteil an Einkommens- und Umsatzsteuer erhdohen

Ausgabenseite:

— starkere Beteiligung des Bundes an Sozialleistungen der
Kommunen

Grundsatzlich:

— Mitentscheidungsrechte der Kommunen in der Steuergesetzgebung

— Bekenntnis zu hoheren Steuern flr grol3ere Spielradume des Staates
fur Umverteilung und hochwertige soziale Dienste

Dr. Axel Troost, MdB
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N
Gewerbesteuer zur Gemeindewirtschaftsteuer

1. Kunftig wird jede selbststandige nachhaltige Betatigung, die im Sinne des
Einkommensteuergesetzes mit der Absicht, Gewinn zu erzielen, unternommen
wird und sich als Betatigung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr darstellt,
mit Ausnahme der Land- und Forstwirtschatft, in die Gemeindewirtschaftsteuer
einbezogen.

2. Der Bemessungsgrundlage sind alle Schuldzinsen hinzuzurechnen. Des
Weiteren sind die Finanzierungsanteile von Mieten, Pachten, Leasingraten und
die Lizenzgebuhren in voller Hohe bei der Ermittlung der Steuerbasis zu
berlcksichtigen. Gewinne und Verluste sind in der Entstehungsperiode
steuerlich geltend zu machen.

3. Angemessene Freibetrage fur kleine Unternehmen und Existenzgrinder. Der
Gewerbeertrag ist bei natlrlichen Personen sowie bei Personengesellschaften
um einen Freibetrag in H6he von 30.000 Euro, bei juristischen Personen des
Offentlichen Rechts um einen Freibetrag in Hohe von 5.000 Euro zu kirzen.

4. Die Gewerbesteuerumlage von den Gemeinden an den Bund wird sofort
abgeschafft. Die Gewerbesteuerumlage von den Gemeinden an die Lander
wird, beginnend im Jahr 2011, abgesenkt und fallt schrittweise bis zum Endes
des Jahres 2015 weg.

Dr. Axel Troost, MdB
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Das kann flr uns nur bedeuten

Die LINKE will die Handlungsfahigkeit der Kommunen durch
eine umfassende staatliche Finanzreform, eine Neuaufteilung
des Steueraufkommens und weitreichende Mitbestimmungs-
rechte gegenuber den Ubergeordneten staatlichen Ebenen
wiederherstellen und fr die Zukunft sichern.

Aus anderen Parteien, den Gewerkschaften und anderen
sozialen Bewegungen kommen gleiche oder ahnliche
Forderungen.

Zur Durchsetzung dieser Forderungen ist eine grolde
Mobilisierungen der Bevolkerung unverzichtbar.

Die Zeit drangt.

Dr. Axel Troost, MdB
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Zusammenstellung der jahrlichen Mehreinnahmen

Wiedereinfiihrung der Vermdgensteuer auf Privatvermdgen mit

Millionérsteuer |einem Freibetrag von einer Million Euro und einem Steuersatz von 80
5%
Erbschaftsteuer jDeutliche Anhebung der Besteuerung hoher Erbschaften 7
Wiederanhebung des Korperschaftsteuersatzes auf 25%;
Verbreiterung der steuerlichen Bemessungsgrundlage;
Unternehmens- u : : .
Beschrénkung des steuerlichen Betriebsausgabenabzugs fur 40
besteuerung 2 ] .
Managervergutungen; Besteuerung der Extraprofite aus
Emissionshandel
. . _lauf alle bérslichen und auf3erbérslichen Wertpapier-, Derivate- und
Finanztransaktio . o P . -
Devisenumsétze; Vorabeinfuhrung auf nationaler Ebene mit dem 27
n-steuer e ;
Ziel einer europaweiten Umsetzung
Beseitigung des Mittelstandsbauches; Anhebung des
Grundfreibetrags auf 9.300 € und des Spitzensteuersatzes auf 53%
ab einem zu versteuernden Einkommen von 65.000 Euro: Bis ca.
. 6.000 € Bruttomonatseinkommen Entlastung, dariiber Belastung;
Einkommen- - N A
Steuer Besteuerung von Kapitalertrdgen zum personlichen Steuersatz 0
(Abschaffung Abgeltungsteuer); realistische Gewinnermittlung;
Abschaffung Ehegattensplitting zugunsten von erhéhtem Kindergeld
sowie Berlicksichtigung tatsachlicher Betreuungs- und
Pflegeleistungen
Mehr Personal; Unterbindung von Steuergestaltungsmodellen;
Steuervollzu Wirksame Bekampfung der Steuerflucht in Steueroase, u.a. durch 15
9 verscharfte Meldepflichten und automatischen
Infomationsaustausch
ermafigter Umsatzsteuersatz auf Produkte und Dienstleistungen fir
Kinder, apothekenpflichtige Arzneimittel, arbeitsintensive
Verbrauchsteue . . -
. Handwerksdienstleistungen sowie fir den
rn inkl. : i . -8
Schienenpersonenfernverkehr; Riicknahme des erméaRigten
Mehrwertsteuer N S .
Umsatzsteuersatzes fur Hotellerie; Einfuhrung von Kerosin-
/Schiffbenzinsteuer und Ausbau der Flugticketabgabe
Spekulantenste [Sonderabgabe fir private Finanzinstitute nach US-amerikanischem 9
uer Vorbild
. . Ersetzung der Gewerbesteuer durch eine Gemeindewirtschaft-
Gemeindewirtsc 2 .
steuer mit gréBerer Bemessungsgrundlage; Abschaffung 10
haft-steuer
Gewerbesteuerumlage
Saldo 180

Mehreinnahmen
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Zusammenstellung der jahrlichen Mehrausgaben im Staatshaushalt

Zukunftsprogramm und -

Zukunftsprogramm fir mehr 6ffentliche Investitionen, 2 Mio. neue tarifliche
Arbeitsplatze sowie 500.000 im 6ffentlichen Beschaftigungssektor. 100 Mrd. €

fonds jahrlich, effektive Kosten nur 50 Mrd. € wg. Selbstfinanzierungseffekt. -75
Zusatzlich 25 Mrd. € jahrlich fur Zukunftsfonds zur sozial-6kologischen
Erneuerung der Industrie
. Ausbau von Kitas, Ganztagsschulen, Hochschulen/Studien-platze, bessere
Bildungsausgaben o . N L .
A - Betreuungsverhéltnisse, kleinere Klassen, Gebiihrenfreiheit, berufliche
schrittweise auf OECD- . . N . . -15
- N Weiterbildung, Baf6G-Reform usw., insgesamt 40 Mrd. €, davon 25 Mrd. € im
Durchschnitt erhéhen
Zukunfts-programm vorgesehen
Zusammenleben mit Erh6éhung von Elterngeld, Kinderzuschlag und Kindergeld u.v.m. um
. i insgesamt 16 Mrd. €, davon 8 Mrd. € fur Kindergeld bereits bei der -8
Kindern fordern : Lo
Einkommensteuerreform bertcksichtigt
Armut und Ausgrenzung |Arbeitslosengeld Il auf 500 € erhéhen u.a.m., Altersarmut verhindern; 33
bekampfen zusammen 45 Mrd. € davon 10 Mrd. € durch Beitragszahlung an GRV
Angleichung Ost Angleichung von Gehéltern im 6ffentlichen Dienst und Rentenwerte Ost -6
Gesundheit Zusatzlich zu Bestandteilen aus dem Zukunftsprogramm Praventionsgesetz; 4
Abschaffung des Sonderbeitrags der Beschéftigten
Rechtsstaat auch fur Einkommensschwache erhalten, Férderung von
Demokratie starken Initiativen gegen Intoleranz und Gewalt; Starkung des biirgerschaftlichen -1
Engagement
- - 5 )
Globale Probleme I6sen Ausbau eqwmklungshllfe auf 0,7% BIP, Entschuldung (7,5 Mrd. €); Forschung 8
(3 Mrd. €) im Zukunftsprogramm
. bei umweltschadlichen Subventionen, teuren Prestigeobjekten in Forschung,
Einsparungen - - 10
Rustungsforschung und Verteidigungsetat
Saldo Mehrausgaben -140
Sozialstaatsgarantie/
: 40
Krisenfolgelasten
Verfluigbarer -180

Finanzrahmen
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